MODELE DE POLITICI CULTURALE TN TARILE UNIUNII EUROPENE
MODELS OF CULTURAL POLICIES IN EU COUNTRIES

VEACESLAV REABCINSCHI 18,

doctor in sociologie, lector universitar,
Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice

https://orcid.org/0000-0001-5131-7698

CZU 316.7
008:32(4)
DOI https://doi.org/10.55383/iadc2024.26

Tn articol sunt analizate modelele de politici culturale implementate Tn zarile Uniunii Europene
din perspectiva relatiilor stat-culturd si culturd-societate. Sunt determinate patru tipuri de politici:
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paternalist, participativ, interventionist si antreprenorial.
Cuvinte-cheie: modele de politici culturale — paternalist, participativ, interventionist si
antreprenorial

The article analyses the models of cultural policies implemented in the countries of the European
Union from the perspective of state-culture and culture-society relations. Four types of policies are
determined: paternalistic, participatory, interventionist and entrepreneurial.

Keywords: cultural policy models - paternalistic, participatory, interventionist and
entrepreneurial

Introducere

Cresterea rolului culturii in dezvoltarea social-economica durabild determind necesitatea
de a cerceta politicile culturale intr-o complexitate de relatii stabilite nu doar de raporturile stat-
cultura si stat-societate, dar si ca un proces de implicare a populatiei in elaborarea si
implementarea politicilor culturale, precum si implicarea domeniului cultural in solutionarea
problemelor si satisfacerea necesitatilor comunitatilor si societatii — relatia societate-cultura.

Statul este subiectul, care prin politicile sale asigura conditii optime pentru domeniul
cultural in crearea produsului si oferirea serviciilor culturale pentru societate — consumatorul
acestui produs. Relatiile dintre toti acesti subiecti sunt diferite si au un grad inalt de diversitate.
In prezent tot mai mult societatea este privitda nu doar ca un simplu consumator, ci si ca un
participant nemijlocit la crearea produsului cultural. Fiecare dintre acesti subiecti 1si are propriile
interese. Guvernarea are nevoie de o societate consolidata in baza unor valori acceptate de
majoritate si 0 imagine unicat, care ar reprezenta statul in lume. Societatea are nevoie de niste
repere morale si o autodezvoltare creativa in timpul liber. Iar creatorii, care sunt un generator de
produse si valori culturale, sunt cointeresati in dezvoltarea creativitatii si obtinerea in baza
acesteia a unui venit, care ar asigura necesitatile de viata si ar permite dezvoltarea abilitatilor
sale. ,,Relatia societate-cultura este o relatie de influentare reciprocd, in care, in ultimd instanta,
starea culturii este determinata de legile sistemului social global. Aceasta caracteristica de bazd a
culturii reclama studiul ei din perspectiva sociologiei ca stiintd a realitatii sociale [1 p. 21].
Caracterul relatiilor dintre fiecare doi subiecti in parte oscileaza respectiv: stat-cultura — de la
centralizare spre descentralizare; stat-societate — de la autoritarism la democratie; cultura-

societate — de la consumatiune Spre participatiune.

Modele de politici culturale

In Tabelul 1 sunt prezentate modelele de politici culturale, care se contureazi la
intersectia caracteristicilor relatiilor stat-cultura si societate-cultura. Aceste concepte si modele
nu sunt statice, fiind intr-o schimbare permanenta.

Tabelul 1. Modele de politici culturale bazate pe relatiile stat-cultura-societate
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societate-cultura/ consumatiune participatiune
stat-cultura
centralizate Modelul paternalist — statul Modelul participativ. —  statul
sustine activ activitdtile culturale 1n | coordoneaza  obiectivele culturale de
conformitate cu prioritatile sale fara | dezvoltare, cultura este 0 componentd a

implicare ideologica. Societatea — dezvoltarii social-economice, societatea

consumator al produselor si serviciilor | participa activ la  determinarea  si

oferite de piata culturala. implementarea politicilor culturale.
descentralizate Modelul interventionist — statul Modelul antreprenorial — statul

intervine pentru a sustine initiativele | stimuleazd consumul cultural pe piatd si
culturale ale comunitatilor sau grupurilor | implicarea societatii Tn sustinerea culturii,
sociale si dezvoltd politici pentru | dezvoltarea culturii este determinata de
cresterea consumului cultural In societate. | cererea si oferta pietei.

Sursa: tabel elaborat de autor

Unul dintre principiile politicii culturale a statelor democratice este libertatea fiecarei
persoane 1n alegerea valorilor si propriei identitdti culturale. Pe baza separarii anumitor bunuri
culturale, precum si urmarii anumitor practici specifice, in societate se formeaza pluralismul
cultural al diferitor grupuri si comunitati culturale. Politica culturald este determinatd nu numai
de ,,stat” (sistemul administratiei de stat) si de elita politica, ci si de artisti, consumatori, sfera de
afaceri, organizatii publice si diverse asociatii.

Pentru tarile democratice este caracteristica cresterea rolului societatii ca subiect al
politicilor culturale. Prezenta diferitor ,,platforme” culturale in spatiul social al unei tari
presupune abordari speciale din partea statului pentru reglementarea proceselor socio-culturale.
Politica culturala este necesar sa pastreze diversitatea culturala si, in acelasi timp, sa contribuie la
asigurarea integritatii tarii. In acest scop sunt folosite anumite mecanisme, care influenteazi
tendintele negative ce se cristalizeaza in societate si contribuie la autorealizarea culturald a
diferitor grupuri sociale. Dupa cum aratd istoria si experienta mondiald, dezvoltarea unui stat
democratic nu poate avea loc fard implicarea resurselor culturale. Elaborarea priorititilor si
obiectivelor politicilor culturale, coordonarea intereselor subiectilor sdi, care nu pot fi influentati
prin aceleasi mecanisme, este o sarcina destul de complicata.

In analiza relatiei stat-culturd ntr-un regim democrat ne vom baza pe cercetarile, care
scot in evidenta doua tipuri de rapoarte: ,,centralizate” — existenta unei administratii culturale la
nivel central, care joaca rolul de coordonator al activitatii tuturor subiectilor politicilor culturale,
inclusiv in comunitatile regionale si locale, si ,.liberale” — rolul principal il joaca piata bunurilor
culturale. Oferta industriilor culturale si produsele acestora se orienteaza spre cererea audientei
culturii de masa, reprezentata de majoritatea membrilor societatii.

Factorii care determina dezvoltarea culturii nu sunt numai institutiile statului, eficienta
lor, talentul si creatia artistilor, infrastructura pusa la dispozitia lor, dar si necesitatile societatii,

interesul businessului, implicarea populatiei. In urma analizei dezvoltarii politicilor culturale in
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diferite tari in ultima perioadd de timp, se poate remarca cresterea rolului activitdtii culturale a
oamenilor si interactiunii lor sociale ca factor important al dezvoltarii socio-economice, care
consideram ca trebuie sa stea la baza relatiilor cultura-societate. Spre a le distinge, ele au fost
numite relatii de ,, consumatiune” si ,, participatiune”. Primul tip este relevant pentru tarile in
care cultura, Tn mare parte, este tratati ca un domeniu al consumului, iar societatea ca un
consumator al produselor si serviciilor culturale. Tipul doi prevede cultura ca domeniu, care
contribuie la dezvoltarea social-economica a tarii, iar societatea este implicata activ n
dezvoltarea domeniului.

Modelul paternalist este caracterizat printr-o implicare substantiala a autoritatilor publice
in elaborarea si implementarea politicilor culturale in baza prioritatilor sale de guvernare, care tin
cont si de cerintele majoritatii populatiei. Pe langa reglementarile juridice si administrative cu
privire la subiectii, bunurile si activitatile politicilor culturale, statul la diferite nivele — national,
regional sau local — aloca fonduri substantiale pentru activitatile culturale. Activitatea este
administrata de catre institutiile publice specializate la diferite niveluri. Unul dintre obiectivele
principale ale politicilor culturale este asigurarea accesului larg al populatiei la produsele si
serviciile culturale, inlaturarea inegalitatilor in ceea ce priveste participarea culturald cauzata de
anumite obstacole geografice, economice sau sociale. Aceste politici vizeaza sustinerea deplind a
artei profesioniste, cultura fiind considerata un bun public, care contribuie la dezvoltarea
societdtii, extinderea si diversificarea publicului, incurajarea variatelor activitati artistice in toate
domeniile culturale.

O alta prioritate pentru acest model de politici culturale este sustinerea culturii ca
domeniu, care contribuie la formarea valorilor si crearea modului de viata al populatiei. Statul
este cel mai important subiect al politicilor culturale, asigurand realizarea principiilor diversitatii
si pluralismului cultural, libertatea expresiei creative, respectarea drepturilor si intereselor
culturale ale diferitor grupuri.

Ca exemplu de model paternalist sunt politicile culturale ale Frantei. Statul francez
considera necesara interventia publica, reiesind din faptul ca, pe de o parte, patrimoniul cultural
este considerat o valoare comund, care trebuie protejatd si promovatd, si, pe de altd parte,
sprijinul creativitatii culturale si artistice este o necesitate pentru dezvoltarea societitii. In aceste
directii actiunea guvernamentala intentioneaza sd prevind si sa minimalizeze riscurile
functiondrii pietei: monopolizarea, uniformizarea sau inldturarea produselor culturale de catre
piata. Statul si-a asumat responsabilitatea pentru educatia si formarea artistica si culturala, care
se realizeaza atat prin intermediul scolilor specializate la nivel national sau teritorial cat si prin

asociatii si organizatii de formare neguvernamentala.
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Dupa caracteristicile expuse, cel mai des intalnite printre politicile culturale ale tarilor
membre UE este modelul paternalist. Alaturi de Franta, care este protagonistul de baza al acestui
model, caracteristicile lui se regasesc si in alte tari, precum Bulgaria, Cipru, Grecia, Ungaria,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Romaénia, Slovacia, Slovenia, Spania.

Modelul participativ prevede sustinerea culturii din partea statului, dar si un grad nalt de
implicare activa a societatii in sustinerea, elaborarea si implementarea politicilor culturale. Din
punctul de vedere al procesului de luare a deciziilor si de administrare, modelul este bazat pe o
larga descentralizare pe verticala si asociere pe orizontala. Descentralizarea verticala este axata
pe relatiile dintre administrarea centrald si autoguvernarile locale. Statul este responsabil, din
punct de vedere financiar si administrativ, pentru institutiile de arta si cultura de importanta
nationald, dar, in acelasi timp, sustine accesul larg la produsele culturale prin finantari
organizationale sau directionate pentru institutiile culturale regionale si locale. Guvernarea isi
asuma sustinerea initiativelor individuale, ale organizatiilor, nationale sau locale prin utilizarea
diferitor mecanisme, care exclud implicarea factorului politic, cum ar fi finantarea ,,la lungimea
bratului”. Un rol important il joacid organizatiile neguvernamentale. In primul rand, ele sunt
importante in consolidarea participarii culturale si a amatorilor de arte. In al doilea rand, desi au
si sustinere guvernamentald, majoritatea institutiilor culturale si artistice functioneaza ca
organizatii hon-guvernamentale (asociatii, fundatii, societati pe actiuni).

Spre deosebire de modelul paternalist, pentru modelul participativ prioritarda este
oportunitatea pentru fiecare de a beneficia de experiente culturale, de educatie culturala si de a-si
dezvolta capacitatile creative, iar patrimoniul cultural existent sd fie promovat prin utilizare si
dezvoltare. Cultura trebuie sa contribuie la dezvoltarea comunitatilor si, respectiv, la crearea
statului bunastarii sociale, iar societatea, prin implicarea larga a organizatiilor sale, nu numai
cele de stat, sa contribuie la sustinerea activitatilor culturale. La modelul participativ pot fi
atribuite Danemarca, Finlanda, Olanda, Suedia, precum si unele tari care au pornit de la modelul
paternalist, dar care au in prioritatile lor dezvoltarea caracteristicilor participative, precum
Croatia, Cehia, Estonia, Polonia.

Ca exemplu poate fi prezentat modelul politicilor culturale suedeze, care este marcat de o
sustinere puternica a activitatilor si organizatiilor culturale prin diferite agentii guvernamentale,
conduse de catre directori si consilii administrative desemnate de guvern, cu participarea
nemijlocitd a reprezentantilor domeniilor si profesiilor relevante. Printre cele mai importante
astfel de organisme sunt Consiliul Suedez al Artelor, Consiliul Suedez al Patrimoniului,
Institutul de Film Suedez, precum si agentiile guvernamentale responsabile pentru activitatea

institutiilor culturale din tara. Autonomia institutiilor culturale care activeaza ca agentii
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guvernamentale este protejati de legea constitutionald. In timp ce guvernul national este in multe
privinte principalul actor in politica culturald suedeza, organizatiile artelor si culturii in Suedia
pot fi descrise ca o retea complexa de interactiuni intre stat, piata, societatea civild si asociatiile
profesionale culturale. Tot mai evidentd devine orientarea spre implicarea pozitiva a pietei, In
special, la nivel local si regional. In acelasi timp, nivelul regional devine din ce in ce mai
important Tn dezvoltarea politicilor culturale suedeze.

Recunoscand cultura ca parte importanta a credrii statului bundstarii sociale, obiectivul
central pentru guvernare a devenit asigurarea accesului larg la produsele culturale pentru toti
cetdtenii Statului, indiferent de locul de resedinta, dar si Tncurajarea participarii active a
populatiei la activitatile culturale. In 2008 Parlamentul suedez a creat o Comisie pentru evaluarea
politicilor culturale si, Tn urma recomandarilor ei, a adoptat un proiect de lege, care stabileste
obiectivele de dezvoltare a domeniului: ,,Cultura ar trebui sa fie o fortd dinamica, provocatoare si
independenta bazata pe libertatea de exprimare. Toata lumea ar trebui sd poatd participa la viata
culturala. Creativitatea, diversitatea si calitatea artistici ar trebui sa marcheze dezvoltarea
societatii.

Pentru a-si atinge obiectivele, politica culturald trebuie: sd promoveze oportunitatea
pentru fiecare de a beneficia de experiente culturale, de educatie culturala si de a-si dezvolta
capacitdtile creative; sd promoveze inovatiile calitative si artistice; sa promoveze patrimoniul
cultural existent, prin conservare, utilizare si dezvoltare; sa promoveze schimbul si cooperarea
internationala si interculturald; sa asigure in special dreptul la culturd al copiilor si al tinerilor”
[2].

Modelul interventionist — politicile culturale se bazeaza pe principiile descentralizarii si
subsidiaritatii. Aceastd abordare a politicilor culturale este, in primul rand, orientata spre oferta,
ceea ce inseamnd ca prioritate in obtinerea sustinerii din partea autoritdtilor, atat centrale cat si
locale, are infrastructura culturald. Statul incurajeaza, sustine si garanteaza libertatea exprimarii
artistice, care ofera baza autonomiei activitatii institutiilor si organizatiilor culturale si este o
forma de protectie fata de interventia si reglementarea procesului cultural. Cu toate ca autoritatile
centrale nu influenteaza politicile locale, predomina responsabilitatea sectorului public pentru
asigurarea existentei si finantarii institutiilor si programelor culturale. La necesitate, guvernarea
centrala poate interveni cu resurse financiare pentru a sustine sectoarele pe care ea le considera
prioritare. Unul dintre principalele obiective ale politicilor culturale este asigurarea unui acces
cat mai larg al populatiei la artd si culturd. Politica culturala, ca o componenta a politicilor

sociale, trebuie sa raspunda la provocarile sociale, cum ar fi tendintele demografice, migratia,
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sistemele de valori. Caracteristicile modelului interventionist pot fi atribuite politicilor culturale
ale Austriei, Belgiei, Germaniei.

Austria este un stat federal. Competentele culturale, conform constitutiei, sunt atribuite
landurilor (Bundeslander), care beneficiaza de ,suveranitate culturala”. Politica culturala
federala tine de responsabilitatea Departamentului de Arta si Cultura (DAC) din cadrul
Ministerului Educatiei al Cancelariei Federale. Preocuparile de bazd ale DAC sunt sustinerea
libertatii de expresie artisticd si promovarea artei contemporane austriece, a artelor plastice,
arhitecturii, modei si designului, muzicii, promovarea literaturii, a artei spectacolului, fotografiei,
filmului 1n strdinatate. DAC este preocupat, de asemenea, de asigurarea conditiilor de participare
largd a publicului 1n activitatile culturale, crearea conditiilor adecvate pentru munca culturala,
prin subventionarea institutiilor culturale federale, protejarea monumentelor istorice si a
patrimoniului cultural national. Alte responsabilitati publice pentru afacerile culturale au fost
redistribuite pe sectoare intre diferite institutii sau organisme, cum ar fi Institutul de Film
Austriac, KulturKontakt Austria, Museums Quartier si Bundestheater-Holding [3].

Tn cadrul modelului antreprenorial de politici culturale, guvernarea nu se implica
nemijlocit in activitatile culturale, elabordnd mecanisme indirecte de stimulare si promovare a
procesului creativ. Se considera ca doar principiile economiei de piata pot reglementa democratic
procesul cultural, orice interventie din partea statului este o imixtiune la drepturile omului.
Sectorul privat si asociativ prevaleaza net asupra sectorului public, fiind reprezentat de diverse
tipuri s1 forme de activitati culturale. Arta este consideratd ca un instrument al activitatii social-
economice, care contribuie la dezvoltarea societdtii. Produsul cultural are nevoie de o piatd cat
mai mare, astfel fiind orientat spre integrarea in procesul cultural international. In aceste conditii
un rol foarte important il joacd managementul initiativelor culturale. Modelul antreprenorial

poate fi atribuit dupa majoritatea caracteristicilor Irlandei.

Concluzii

Constituirea modelelor de politica culturala a parcurs in dezvoltarea sa calea de la cele
mai simple, bazate pe relatiile stat-cultura, spre cercetarea complexa a relatiilor stat-cultura-
societate. Tipologia prezentata raspunde provocarilor contemporane si include si analiza
relatiilor culturd-societate. La determinarea modelului de politica pe care il dezvolta, fiecare tara
porneste de la anumite criterii, care, in primul rand, tin de traditiile si valorile impartasite de
societate, dar si de situatia politica si social-economica din tara.

Politicile culturale ale Republicii Moldova se Inscriu Tn modelul paternalist. In societitile

n curs de dezvoltare cultura este esentiald pentru a consolida natiunea si reprezinta conditiile
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necesare pentru a facilita dezvoltarea unor politici culturale originale, care sa poata raspunde la
provocarile interne si externe ale lumii moderne. Statul si-a asumat responsabilitatea pentru
cultura, deoarece, n conditiile economiei de piatd, initiativa privatd nu este capabild sd acopere
toate sectoarele de activitate. In acelasi timp, statul nu dispune de resurse financiar-materiale
destule pentru a dezvolta cultura in conformitate cu cerintele contemporane. Pentru a realiza
acest obiectiv, cultura trebuie tratatd ca o componenta a dezvoltarii, iar politicile culturale trebuie
integrate Tn strategiile nationale de dezvoltare.

In acelasi timp, este necesar de creat conditii care ar exclude implicarea statului in
procesul de creatie, pentru a reduce uniformitatea actiunilor culturale si a neutraliza gestionarea
politicd a institutiilor culturale. Sustinerea statului trebuie sa fie libera, fara unele conditii
speciale. Dezvoltarea tehnologiilor, mijloacelor de comunicare in masa, cresterea bunastarii
segmentele de populatie, iar, pe de alta parte, implicarea populatiei in crearea produselor
culturale si a organizatiilor culturale in viata social-economica. Este o sarcind care trebuie sa fie
rezolvata de autoritatile publice prin elaborarea si implementarea unor politici culturale, tinand

cont de resursele de care dispun si de valorile nationale.
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